
　

地
方
分
権
の
時
。
分

か
り
易
く
、
開
か
れ
た

議
会
の
構
築
に
、
全
力

で
取
り
組
ん
で
参
り
ま

す
。

赤
あかした

下健
けん じ

次
細野・⑦

深
ふかくさ

草哲
てつろう

郎
北西方・⑥

　

合
併
後
、
初
め
て
の

選
挙
で
し
た
。
サ
ク
サ

ク
動
く
行
政
を
目
指
し

て
頑
張
り
ま
す
。

中
なかがみ

神義
よしひさ

久
紙屋・⑤

　

市
民
の
声
を
市
政

に
!!
信
頼
さ
れ
る
議

会
・
議
員
を
目
指
し
て

議
会
改
革
に
取
り
組
み

ま
す
。

大
おおうら

浦竹
たけみつ

光
堤・④

杉
すぎもと

元豊
とよ と

人
紙屋・④

　

市
民
が
主
役
と
な
る

地
方
自
治
を
目
指
し
、

諸
課
題
に
真
摯
に
取
り

組
み
ま
す
。

首
しゅどう

藤美
み や こ

也子
細野・④

　

元
気
な
小
林
市
に
す

る
た
め
に
、
持
ち
前
の

若
さ
と
行
動
力
で
走

り
回
り
た
い
と
思
い
ま

す
。

福
ふくもと

本誠
せいさく

作
三ヶ野山・③

　
「
市
民
が
主
人
公
」

の
立
場
で
、
税
金
の
無

駄
使
い
を
や
め
さ
せ
、

切
実
な
要
求
の
実
現
に

努
力
し
ま
す
。

時
ときとう

任隆
りゅういち

一
東方・③

　

小
林
の
豊
か
な
自
然

と
水
源
の
保
護
を
守
り

農
畜
産
地
場
産
業
の
振

興
に
今
後
も
全
力
で
努

め
ま
す
。

窪
くぼぞの

薗辰
たつ や

也
堤・②

　

改
め
て
責
任
の
重
さ

を
感
じ
て
い
ま
す
。
市

民
の
代
弁
者
と
し
て
、

粉
骨
砕
身
し
ま
す
。

髙
たかの

野良
よしふみ

文
真方・②

　

皆
さ
ま
の
声
を
市
政

へ
届
け
ま
す
。
皆
さ
ま

も
傍
聴
に
来
て
み
ま
せ

ん
か
。
今
こ
そ
議
会
改

革
断
行
!!

牟
む た

田昭
しょうぞう

三
北西方・②

　
「
議
会
が
変
わ
れ
ば

小
林
が
変
わ
る
」
を
常

に
念
頭
に
置
き
、
実
践

あ
る
の
み
で
頑
張
り
ま

す
。

穴
あなみ

見嘉
よしひろ

宏
東麓・②

副議長

蔵
くらもと

本茂
しげひろ

弘
真方・③

　

市
政
の
課
題
は
、
財
政
再
建
・
地
域
医
療

や
経
済
の
立
て
直
し
・
議
会
改
革
な
ど
山
積

で
す
。
私
は
市
民
の
方
々
の
意
見
を
真
摯
に

受
け
止
め
、
議
会
が
皆
ん
な
の
信
頼
と
付
託

に
応
え
ら
れ
る
よ
う
全
力
で
取
り
組
み
ま
す
。

　

主
産
業
で
あ
る
農
業

の
振
興
を
図
り
市
民
の

代
表
で
あ
る
議
員
と
し

て
、
提
案
で
き
る
議
員

を
目
指
し
ま
す
。

　

市
民
福
祉
の
向
上
と

市
政
発
展
、
議
会
改

革
!!
そ
し
て
み
ん
な
で

支
え
合
う
地
域
づ
く
り

に
努
め
ま
す
。

　

諸
問
題
が
山
積
し
て

お
り
ま
す
。
市
民
の
付

託
に
こ
た
え
る
べ
く
、

一
生
懸
命
取
り
組
ん
で

参
り
ま
す
。

淵
ふちがみ

上貞
さだつぐ

継
三ヶ野山・③

久
く ぼ た

保田恭
やすひろ

弘
細野・③

　

得
票
数
と
期
待
感
の

重
圧
に
耐
え
ら
れ
る
か

不
安
が
あ
り
ま
す
が
、

小
林
市
政
の
為
頑
張
り

ま
す
。

海
え び は ら

老原幹
みきろう

朗
下田・③

　

議
員
定
数
12
削
減
で

責
任
の
重
さ
と
、
使
命

感
を
感
じ
ま
す
。
ま
ず

は
議
会
の
意
識
改
革
が

不
可
欠
。

坂
さかした

下春
はるのり

則
三ヶ野山・③

　

議
会
改
革
と
行
財
政

改
革
を
実
現
す
る
為
に

調
査
研
究
を
行
い
、
提

案
と
提
言
に
全
力
投
球

し
ま
す
。

山
やまぐち

口弘
ひろあき

哲
細野・②

　
「
す
べ
て
の
挑
戦
は

議
会
改
革
か
ら
始
ま

る
！
」
を
政
治
信
条
に

四
年
間
、
精
一
杯
頑
張

り
ま
す
。

柳
やなぎ

康
やす み

美
細野・②

　

医
療
や
福
祉
が
豊
か

に
実
り
み
ん
な
が
働
き

や
す
い
経
済
が
ピ
チ
ピ

チ
し
て
い
る
小
林
を
目

指
し
ま
す
。

森
もりた

田哲
てつろう

朗
堤・①

　

地
域
の
声
を
市
政
に

活
か
し
、
現
場
第
一
主

義
で
小
林
の
発
展
の
た

め
に
、
一
生
懸
命
頑
張

り
ま
す
。

鎌
かまた

田豊
とよかず

数
細野・①

市
議
会
議
員
を
紹
介
し
ま
す

議長

溝
みぞぐち

口誠
せい じ

二
北西方・③

　

こ
の
度
の
臨
時
議
会
に
お
い
て
議
長
に

選
出
さ
れ
ま
し
た
。
浅
学
非
才
の
身
で
は

あ
り
ま
す
が
、
市
政
発
展
の
為
、
微
力
な

が
ら
一
生
懸
命
、
責
務
を
全
う
し
ま
す
の

で
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

　

４
月
24
日
、
市
議
会
議
員
選
挙
が
執

行
さ
れ
、
小
林
市
議
会
議
員
22
人
が
決

定
し
ま
し
た
。
ま
た
、
5
月
17
・
18
日

に
は
臨
時
会
が
開
催
さ
れ
、
議
長
、
副

議
長
、
各
種
委
員
な
ど
も
決
定
し
ま
し

た
（
詳
し
く
は
議
会
だ
よ
り
に
掲
載
）。

　

改
選
さ
れ
た
市
議
会
議
員
を
紹
介
し

ま
す
。

【
議
席
番
号
順
。
敬
称
略
。
丸
数
字
は
議
員
経
験
期
数
（
旧
市

町
か
ら
の
通
算
）。
住
居
は
大
字
表
示
】

私
た
ち
に
と
っ
て
一
番
身
近
な
代
表
者

　

市
民
の
皆
さ
ま
の
た

め
に
、
一
生
懸
命
小
使

い
と
し
て
働
き
ま
す
の

で
、
精
一
杯
使
っ
て
く

だ
さ
い
。
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